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Zusammenfassung

Die russische Vollinvasion der Ukraine hat Millionen Menschen vertrieben,
darunter Personen mit Behinderungen und ihre pflegenden Angehdérigen. Trotz
umfangreicher Unterstiitzungsmalinahmen in Deutschland und Polen, stolRen
Geflichtete mit Behinderungen weiterhin auf anhaltende Hiirden in Bezug auf
Gesundheitsversorgung, soziale Absicherung, Wohnraum, Beschéaftigung und
gemeinschaftsorientierte Unterstiitzung. Pflegende Angehdrige, die meistens
weiblich sind, bleiben in der Migrations- und Behindertenpolitik weitgehend
unsichtbar, obwohl sie tagliche Pflege leisten, Unterstiitzungsleistungen
koordinieren und soziale Teilhabe ermoglichen.

Dieses Politikpapier stiitzt sich auf die Studie ,Invisible Care, Unmet

Needs” sowie Expertendiskussionen in Berlin (28.-29. Mai 2026) und
Warschau (9.-10. Juni 2026). Die Ergebnisse zeigen eine strukturelle Liicke:
Flichtlings-, Behinderten- und Pflegepolitik operieren parallel, anstatt ein
integriertes Unterstiitzungssystem zu bilden. Um diese Diskrepanz zu
uberbriicken, sind inklusive Integrationsstrategien erforderlich, die Familien
frihzeitig identifizieren, Leistungsfallen vermeiden und in nachhaltige,
gemeinschaftsbasierte Unterstiitzung investieren. Letztere sollte in
Zusammenarbeit mit Geflichteten mit Behinderungen und ihren pflegenden
Angehorigen entwickelt werden.
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Kernaussagen: (@\

Die friihzeitige und systematische Erfassung von Behinderungen und
Pflegebediirfnissen erfolgt nach wie vor uneinheitlich, sodass Familien keine
rechtzeitigen Uberweisungen an spezialisierte Dienste erhalten.

Die Systeme der Beschaftigung und der sozialen Sicherung sind selten
auf langfristige Pflegeaufgaben ausgerichtet, was die Teilnahme am
Arbeitsmarkt und die wirtschaftliche Unabhangigkeit beeintrachtigt.

Der Zugang zu Gesundheitsversorgung, psychosozialer Unterstiitzung,
barrierefreiem Wohnraum und koordinierten Dienstleistungen hangt
weiterhin eher vom Wohnort als vom Bedarf ab.
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1. Einfuhrung

Seit der Invasion der Ukraine sind Deutschland und Polen zu wichtigen
Zielstaaten fiir Gefliichtete innerhalb der EU geworden. Darunter befinden

sich viele Menschen mit Behinderungen und ihre pflegenden Angehdrigen,
deren Bedirfnisse haufig zwischen den Zustandigkeiten der Fliichtlings-,
Behinderten- und Sozialpolitik liegen. Obwohl umfangreiche Mallnahmen
bestehen, ist der Zugang zu Gesundheitsversorgung, Rehabilitation, Wohnraum,
Bildung und sozialer Absicherung nach wie vor durch unterschiedliche
Behinderungsbewertungen, administrative Komplexitat und uneinheitliche
Kapazitaten erschwert.

Die Studie ,Invisible Care, Unmet Needs” zeigt, dass pflegende Angehdrige —
obwohl sie ein selbstbestimmtes Leben und die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben ermdglichen — selten als eigenstandige politische Zielgruppe anerkannt
werden. Expertendiskussionen in Berlin und Warschau betonten, dass die
Themen Behinderung, Vertreibung und informelle Pflege nach wie vor isoliert
behandelt werden. Dieses Politikpapier fasst gemeinsame Herausforderungen
zusammen und gibt umsetzbare Empfehlungen fiir nationale Regierungen,
Behorden und die Zivilgesellschaft, um eine nachhaltige Inklusion von
Gefliichteten mit Behinderungen und ihren pflegenden Angehdrigen zu fordern.
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2. Politische Herausforderung I: Fragmentierte

Unterstutzung und unsichtbare pflegende
Angehorige

Trotz formeller Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-CRPD) ist die Unterstiitzung

fur Gefliichtete mit Behinderungen auf mehrere Systeme verteilt. Deutschland verfiigt
zwar Uber eine umfassende Gesetzgebung, sieht sich jedoch aufgrund dezentraler
Zustandigkeiten und langwieriger Verfahren mit einer uneinheitlichen Umsetzung
konfrontiert. In Polen hat ein Wandel von Soforthilfe hin zu restriktiveren Mallnahmen

die Unsicherheit erhdht, insbesondere in Féllen, in denen die nationale Anerkennung

einer Behinderung noch aussteht. Die Teilnehmer der Konferenz in Warschau wiesen

auf die Gefahr hin, den Zugang zu sozialer Absicherung und Wohnraum zu verlieren,
insbesondere wenn die zu betreuende Person aulerhalb des formellen Systems der
Behinderungsanerkennung und -unterstiitzung bleibt. Zivilgesellschaftliche Organisationen
schlieRen weiterhin Liicken, doch sinkende Finanzmittel schranken ihre Reichweite ein.

In beiden Landern wird (Familien-)Angehorigen, die Pflege leisten, ihre Pflegeleistung nach
wie vor weitgehend nicht anerkannt. Sie koordinieren Gesundheitsversorgung, Bildung und
Rehabilitation, oft auf Kosten ihrer Berufstatigkeit und ihres Wohlbefindens.

Wer pflegende Angehdorige ausschlielllich als Leistungsempfanger betrachtet, verkennt
ihren wichtigen Beitrag sowie ihr Potenzial, mit ihren Kompetenzen und Erfahrungen
inklusive Unterstiitzungsangebote mitzugestalten.
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« Einflihrung einer systematischen Friiherkennung von behinderungs- und
pflegebezogenen Bediirfnissen bei der Ankunft, um die Vermittlung in barrierefreie
Unterkiinfte, Gesundheitsversorgung und gemeinschaftsnahe Dienste sicherzustellen.

« Gewabhrleistung eines gleichberechtigten Zugangs zu Gesundheitsversorgung,
sozialer Absicherung und Unterstiitzungsdiensten, unabhangig vom Status der
Behinderungsbescheinigung.

 Anerkennung von pflegenden Angehdrigen als definierte politische Zielgruppe und
Beriicksichtigung ihrer Unterstiitzungsbediirfnisse neben denen der von ihnen
betreuten Personen.

Verbindliche Verweis- und Kooperationsstrukturen zwischen Bereichen Migration,
Behinderung, Gesundheitsversorgung und Sozialschutz unter Einbeziehung
zivilgesellschaftlicher Partner einrichten.

*Mehrjahrige Finanzierung fiir spezialisierte Beratungs- und Unterstiitzungsdienste fir
Menschen mit Behinderungen sicherstellen, um den Ubergang von Notfallma3nahmen
zu langfristigen Integrationsmalinahmen zu ermdglichen.

* Eine sinnvolle Beteiligung von Gefliichteten mit Behinderungen und ihren Betreuern an
der Politikgestaltung und der Gestaltung von Angeboten im Einklang mit dem
UN-Behindertenrechtsiibereinkommen (CRPD) ermdglichen.
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3. Politische Herausforderung
ll: Fehlende Abstimmung von

Beschaftigungssystemen auf
Pflegeverantwortung

Pflegende Angehdorige bekunden regelmaRig ihre Bereitschaft zur
Erwerbstatigkeit. Dennoch berticksichtigen Beschaftigungs- und
Sozialleistungssysteme selten die intensive Pflegeverantwortung. Die
Aufgaben gehen Uber die personliche Unterstiitzung hinaus und umfassen

die Organisation von Gesundheitsversorgung, Rehabilitation, Bildung und
Verwaltung. Dadurch bleibt wenig Raum fiir Sprachkurse, Weiterbildungen oder
eine formale Beschaftigung.

In Polen konnen Sozialleistungsvorschriften Pflegepersonen benachteiligen,
die in den Arbeitsmarkt eintreten, wahrend in Deutschland Hindernisse durch
begrenzte flexible Arbeitsmdglichkeiten, unzureichende Entlastungsangebote
und die langsame Anerkennung ukrainischer Qualifikationen entstehen.

Eine beschleunigte Anerkennung von Qualifikationen — insbesondere

im Gesundheitswesen, im Bildungswesen und in der psychosozialen
Betreuung — wiirde dem Fachkraftemangel entgegenwirken und kultursensible
Dienstleistungen ausbauen. Flexible Lernformate, einschliellich Online-
Sprachkurse, wiirden es pflegenden Angehorigen ermaoglichen, sich
weiterzubilden, ohne die Pflege aufgeben zu missen.
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Reform der Beschaftigungs- und Sozial(schutz)systeme, um
unverhaltnismaRige Leistungseinbuen fir pflegende Angehdrige beim Eintritt
in den Arbeitsmarkt zu vermeiden.

Ausbau flexibler Beschaftigungsmodelle, einschliel3lich Teilzeit, Homeoffice
und flexibler Arbeitszeiten, die mit der Langzeitpflege vereinbar sind.

Verbesserung der Kurzzeitpflege und der gemeinschaftlichen Unterstiitzung,
um pflegende Angehdrige fiir Beschaftigung, Bildung und Weiterbildung
freizustellen.

Beschleunigte Anerkennung ukrainischer Qualifikationen im
Gesundheitswesen, in der Bildung, in der Rehabilitation und in psychosozialen
Diensten.

Bereitstellung barrierefreier Sprachkurse, beruflicher Weiterbildungen und
digitaler Lernangebote speziell fir Menschen mit Pflegeverantwortung.

Formale Anerkennung unbezahlter Pflege als gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Beitrag im Rahmen der Integrations- und Arbeitsmarktpolitik.
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4. Politische Herausforderung lll:

Ungleicher Zugang zu grundlegenden
Dienstleistungen

Die seit 2022 erzielten Fortschritte haben die Ungleichheiten in den Bereichen
Gesundheitsversorgung, Wohnen und gemeinschaftliche Unterstiitzung

nicht beseitigt. Familien missen sich haufig mit verschiedenen Behorden

und unterschiedlichen Zugangskriterien auseinandersetzen. In Polen

hangt der Zugang zu Dienstleistungen zunehmend von einer nationalen
Behindertenbescheinigung ab, wahrend in Deutschland regionale Unterschiede
und administrative Komplexitat die fachlicher Unterstiitzung verzogern.

Der Mangel an medizinischen Dolmetschern und ukrainischsprachiger
psychosozialer Betreuung verscharft die Belastung und Isolation.

Barrierefreies Wohnen ist nach wie vor selten. Gefliichtete mit Behinderungen
werden oft in Einrichtungen untergebracht, die die Barrierefreiheitsstandards
nicht erfiillen, und finanzielle oder administrative Hiirden behindern ein
selbstbestimmtes Leben. Die Teilnehmer beider Konferenzen betonten, dass
eine personenzentrierte, gemeinschaftsbasierte Unterstiitzung fragmentierte
KrisenmalRnahmen ersetzen sollte.
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« Gewahrleistung eines gleichberechtigten Zugangs zu Gesundheitsversorgung,
Rehabilitation und psychosozialer Unterstiitzung, unabhangig von der
Anerkennung einer Behinderung.

« Zuteilung barrierefreier Wohnungen auf der Grundlage des ermittelten
Unterstiitzungsbedarfs und nicht allein aufgrund der Verfligbarkeit der
barrierefreien Wohnungen.

« Ausbau gemeindenaher, personenzentrierter Dienste, einschliellich
Kurzzeitpflege, personlicher Assistenz und betreuten Wohnformen.

« Erhohung des Angebots an barrierefreiem Wohnraum und Beseitigung
administrativer Hindernisse fir ein selbstbestimmtes Leben.

« Starkung der medizinischen Dolmetschdienste, mehrsprachiger Informationen
und digitaler Zugangsmaoglichkeiten zu 6ffentlichen Dienstleistungen.

« Aufbau integrierten Verweis- und Kooperationsstrukturen, die

Gesundheitsdienstleister, Kommunen, Arbeitsvermittlungsdienste und
zivilgesellschaftliche Organisationen miteinander verbinden.
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5. Bereichsiibergreifende politische

Handlungsempfehlungen:

1. Integration der Politik in den Bereichen Behinderung, Migration und informelle Pflege
durch langfristige Strategien, die diese Bereiche als abhangig voneinander betrachten.

2. Anerkennung von pflegenden Angehdrigen als Partner bei der Inklusion und
Einbeziehung ihrer Bedirfnisse in die Rahmenbedingungen fiir Migration,
Behinderung und Beschaftigung.

3. Institutionalisierung frihzeitiger Bedarfsermittlungen bei der Ankunft, um Familien
Zugang zu barrierefreiem Wohnraum, Gesundheitsversorgung und spezialisierter
Unterstlitzung zu verschaffen.

4. Beseitigung von Arbeitsmarkthindernissen durch die Angleichung der
Sozialleistungssysteme, den Ausbau flexibler Arbeitsmodelle und die beschleunigte
Anerkennung von Qualifikationen.

5. Investitionen in koordinierte gemeindenahe Dienste, einschliellich psychosozialer
Unterstiitzung, Entlastungspflege und barrierefreiem Wohnraum, durch gemeinsames
Handeln von Behorden und Zivilgesellschaft.

6. Gewabhrleistung einer strukturierten Beteiligung von Gefliichteten mit Behinderungen
und pflegenden Angehdorigen an der Konzeption, Umsetzung und Bewertung von
politischen MalRnahmen und Dienstleistungen.

Die in der Studie ,Invisible Care, Unmet Needs” vorgelegten Erkenntnisse sowie die
Expertendiskussionen in Berlin und Warschau zeigen, dass Behinderung, Flucht und
familiare Pflege nicht langer im als getrennte politische Bereiche behandelt werden
konnen. Zwar haben Deutschland und Polen erhebliche Anstrengungen unternommen,
um Gefliichteten aus der Ukraine zu unterstiitzen, doch sind die bestehenden Systeme
nach wie vor zersplittert und werden den miteinander verflochtenen Realitaten von
Behinderung und informeller Pflege haufig nicht gerecht.

Zukiinftige politische MalRnahmen sollten daher iber kurzfristige humanitare
Hilfsmallnahmen hinausgehen und auf koordinierte, langfristige Integrationsstrategien
abzielen. Dies erfordert die Anerkennung von pflegenden Angehdrigen als wichtige
Partner in Unterstiitzungssystemen, die Gewahrleistung eines gleichberechtigten
Zugangs zu Dienstleistungen unabhangig von Verfahren zur Anerkennung einer
Behinderung, die Starkung der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Bereichen und
Investitionen in nachhaltige, gemeinschaftsbasierte Dienstleistungen.

Letztendlich ist die Verbesserung der Unterstiitzung fiir Geflichtete mit Behinderungen
und ihre Angehdorigen nicht nur eine Frage der sozialen Absicherung- es handelt sich um
eine Investition in soziale Inklusion, Teilhabe am Arbeitsmarkt und widerstandsfahigere
offentliche Dienste. Politische MalRnahmen, die es Menschen mit Behinderungen und
ihren pflegenden Angehorigen ermdglichen, uneingeschrankt am gesellschaftlichen
Leben teilzunehmen, kommen nicht nur den Fliichtlingsgemeinschaften zugute, sondern
auch der langfristigen sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung der Aufnahmelander.
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